关于新抚区2023年财政决算和

2024年上半年财政预算执行情况的报告

——2024年9月12日在新抚区第十九届

人民代表大会常务委员会第二十四次会议上

区财政局局长 张瑛琦
主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，向本次常委会作《关于新抚区2023年财政决算和2024年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、2023年财政决算情况

  2023年，财政工作在区委、区政府的正确领导下，在人大依法监督支持下，全面贯彻党的二十大以来历次全会精神，紧紧围绕全区中心工作和区十九届人大常委会第二十次会议重新调整的任务，调整优化支出结构，积极发挥财政职能作用，全力保障“三保”及其他重点领域支出，财政预算执行情况总体较好。

（一）新抚区一般公共预算收支完成情况

1、一般公共预算收入情况

经区十九届人大常委会第二十次会议会议批准，新抚区2023年一般公共预算收入预算调整为87150万元，实际完成89472万元（上解省23125万元，上解市32227万元，实得财力34120万元），为预算的103%，同比增加21257万元，增长31%。

（1）区本级2023年一般公共预算收入预算为70000万元，实际完成71940万元（上解省19166万元，上解市27925万元，区实得财力24849万元），为预算的103%，同比增加5749万元，增长9%。其中：

税收收入完成65707万元，为预算的101%，同比增加6860万元，增长12%。

非税收入完成6233万元，为预算的119%，同比减少1111万元，下降15%。

附件1：2023年区本级一般公共预算收入表

（2）胜利开发区2023年一般公共预算收入预算调整为17150万元，实际完成17532万元（上解省3959万元，上解市4302万元，区实得财力9271万元），为预算的102%，同比增加15508万元，增长766%。其中：

税收收入完成15994万元，同比增加15482万元，增长3024%。

非税收入完成1538万元，同比增加26万元，增长2%。

附件2：2023年胜利开发区一般公共预算收入表

2、一般公共预算支出情况

经区十九届人大常委会第二十次会议会议批准，新抚区2023年一般公共预算支出预算调整为74348万元，实际完成 105116万元，为预算的141%，同比减少1711万元，降低2%。

（1）区本级2023年一般公共预算支出预算调整为56381万元，实际完成82425万元，为预算的146%，同比减少12648万元，降低13%。

附件3：2023年区本级一般公共预算支出表

   （2）胜利开发区2023年一般公共预算支出预算为17967万元，实际完成22691万元，为预算的126%，同比增加10937万元，增长93%。

附件4：2023年胜利开发区一般公共预算支出表

3、一般公共预算收支平衡情况

（1）2023年区本级一般公共预算收入完成71940万元，上级补助85193万元，上年结余38744万元，债务转贷收入44038万元，调入预算稳定调节基金1428万元，收入总计241343万元；一般公共预算支出82425万元，上解上级支出76538万元，债务还本支出44043万元，补充预算稳定调节基金696万元，区域间转移性支出-2100万元，支出总计201602万元。收支相抵年终滚存结余39741万元，实现全年收支平衡。
附件5：2023年区本级一般公共预算收支平衡情况表

（2）2023年胜利开发区一般公共预算收入完成17532万元，上级补助收入21558万元，上年滚存结余307万元，调入资金1864万元，收入合计为41261万元；一般公共预算支出完成22691万元，上解支出13348万元，补充预算稳定调节基金1130万元，区域间转移性支出2100万元，支出合计为39269万元。收支相抵滚存结余1992万元，实现全年收支平衡。

附件6：2023年胜利开发区一般公共预算收支平衡情况表

（二）政府性基金预算完成情况

1、2023年区本级政府性基金上级补助收入4183万元；上年结余9350万元，调入资金213万元，债务转贷收入6860万元，收入合计为20606万元。

2、2023年区本级政府性基金预算支出完成9159万元，债务还本支出2860万元，支出合计为12019万元，收支相抵滚存结余8587万元。

附件7：2023年区本级政府性基金预算支出表

（三）举借债务情况
2023年发行新增专项债券4000万元，用于华山园区基础设施改造工程项目。截至2023年底，全区限额内法定债务余额218784.79万元，其中一般债务115424.79万元、专项债务103360万元。扣除市级承担万达西改造项目50000万元和万达、大酒店改造项目65352万元及抚顺市新抚商贸和物流产业集聚区配套基础设施项目25000万元，我区实际法定债务余额78432.79万元，其中一般债务40424.79万元、专项债务38008万元。2023年我区新增隐性债务145881.74万元，截至2023年底，我区隐性债务余额147421.74万元。
二、2024年上半年财政收支预算执行情况

（一）新抚区一般公共预算执行情况

2024年上半年，新抚区一般公共预算收入完成54989万元（上解省14260万元，上解市19416万元，实得财力21314万元），完成年预算92180万元的60%，同比增加5305万元，增长11%。

2024年上半年，新抚区一般公共预算支出完成57981万元，完成年预算57641万元的101%，同比增加7544万元，增长15%。

1、区本级一般公共预算收入情况

区第十九届人民代表大会第四次会议审议批准的2024年新抚区本级一般公共预算收入为74000万元,上半年完成44653万元（上解省12005万元，上解市16816万元，实得财力15832万元），完成年预算的60%，同比增加5973万元，增长15%。其中：

（1）税收收入完成39567万元，为预算的58%，同比增加4023万元，增长11%。

（2）非税收入完成5086万元，为预算的91%，同比增加1950万元，增长62%。

附件8：2024年上半年区本级一般公共预算收入表

2、胜利开发区一般公共预算收入情况

区第十九届人民代表大会第四次会议审议批准的2024年胜利开发区一般公共预算收入为18180万元,上半年完成10336万元（上解省2255万元，上解市2600万元，实得财力5482万元），完成预算的57%，同比减少668万元，下降6%。

附件9： 2024年上半年胜利开发区一般公共预算收入表

3、区本级一般公共预算支出情况

区第十九届人民代表大会第四次会议审议批准的2024年区本级一般公共预算支出为46928万元，上半年完成49504万元，完成预算的105%，同比增加7793万元，增长19%。

附件10：2024年上半年区本级一般公共预算支出表

4、胜利开发区一般公共预算支出情况

区第十九届人民代表大会第四次会议审议批准的2024年胜利开发区一般公共预算支出为10713万元，上半年完成8477万元，完成预算的79%，同比减少249万元，下降3%。

附件11：2024年上半年胜利开发区一般公共预算支出表

（二）预算执行特点及问题

1、财政收入超额完成“双过半”

上半年，新抚区一般公共预算收入完成54989万元，增长11%，高于全省4.4个百分点，高于全市0.2个百分点，完成年初预算60%，超过序时进度的10个百分点。虽然上年同期房地产企业和一次性因素导致减收近2000万元，但通过积极组织收入、深入挖潜税源，上半年税收收入同比增加3576万元，实现8%的增长。其中，主体税种增长拉动明显，同比增加3418万元，增长12%。

2.非税收入占比合理质量高

上半年，非税收入完成5757万元，占一般公共预算收入10%，其中财政部门组织的非税收入占一般公共预算收入7%，远低于省规定的非税占比比例20%，占比合理；同时，区财政局通过强化征管、规范管理、精准施策，组织非税收入实现新突破，同比增长43%。

3.大力保障重点领域支出

上半年，区本级一般公共预算支出增长18.7%，其中民生支出同比增加5976万元，增幅17%，占一般公共预算支出增长的91%。另外，解决万达西、大酒店等历史遗留问题支出2677万元，解决拖欠企业账款支出3131万元，累计核减隐性债务59302万元。

4.收支矛盾依然较大

我区税源收入一直处于高度集中的状态，前30户企业占上半年税收收入的84%，入库千万元以上的企业总共10户，占上半年税收收入的76%，加之我区上半年还存在农商行清理往年陈欠税款及非税收入一次性因素，财政收入稳增长基础不稳固，存在较大不确定性。从支出看，我区正处于攻坚之年关键期，各项经济社会发展需求持续增加，“三保”支出、民生支出、债务付息等必保刚性支出有增无减。同时，库款保障水平持续低于0.3，上半年资金缺口33672万元，库款支付能力严重不足，财政运行长期处于矛盾状态。
5.固定资产盘活成效显著

做好资产盘活工作，对各行政事业单位占有、使用及管理的资产进行清查，在夯实资产底数的基础上，排查低效闲置资产，开展闲置资产盘活工作，并与招商引资有机融合，为招商引资企业提供非住宅2处。截至目前，出租万达非住宅1套，新世界嘉园6套，提高房产统筹利用能力。

三、2024年下半年财政工作要点

下半年，我们将在区委、区政府的坚强领导下，在区人大的监督指导下，进一步贯彻落实党的二十大精神，切实提升政策效能，保障全区经济平稳运行，继续投入到下半年的财政工作中。

（一）突出组织收入，保障财政平稳运行

一是协同税务部门对辖区内的重点税源企业做好监控，对前30户重点税源企业深入研判分析，掌握重点税源企业情况，摸清税源底数，科学分析税源现状，同时进一步涵养培育优质税源，结合我区实际情况，吸引高质量企业在新抚区落地，实现稳存量争增量、总量与质量共赢；二是依法依规催缴非税收入，明确重点工作、细化工作安排，制定合理促进机制，充分调动征收单位及街道的积极性。充分把握组织收入工作的主动权，切实多渠道拓宽收入来源，优化收入结构。

（二）保障重点支出，兜牢兜实民生底线

一是继续树立过紧日子的思想，大力压减一般性支出，减少非必要、非刚性支出，降低行政运行成本，做到应减尽减，持续优化支出结构，充分发挥财政资金关键保障作用，进一步提高提高财政资金使用效益；二是坚持“三保”支出的优先顺序，合理调度资金，科学合理运用资金，坚持财力优先保障、库款优先支付，持续增进社会民生福祉，切实提高我区财力保障水平。

（三）着力强化监管，精准施策防范风险

一是加强债务管理，按照《中共中央国务院关于防范化解地方政府隐形债务风险的意见》等制度要求，坚决遏制隐性债务增量，严禁违法违规融资担保等行为，严格监控全区债务情况，确保债券申请合理合法，防止盲目过度举债，守住不发生区域性系统性风险底线；二是充分发挥财政监督职能作用，加大对预算单位的财务监管，严格要求各行政事业单位根据财务管理有关法律法规，结合实际健全财务管理制度，并将持续开展会计人员信息质量检查，督促抓好问题整改，严肃财经纪律。

（四）推动系统建设，提升预算管理水平

一是依托于预算管理一体化系统，完善预算管理制度，提高预算编制精准度与有效度，全面提升预算编制质量和预算管理水平，着力加强预算全过程管理，做好2025年预算编制；二是始终牢记“先有预算、再有指标、后有支出”的原则，不得无预算、超预算安排支出，强化“三公”经费管理，严控一般性支出，多措并举扎紧经费“口袋”，切实提高预算管理的科学化、精细化水平。

下半年的财政工作任务十分艰巨，我们更要紧紧围绕全区工作目标，贯彻落实党的二十届三中全会，坚持稳中求进的工作基调，加力提效提升财政管理水平，着力提升资金使用效率，为实现全年经济社会发展目标打下坚实基础。
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